
   ВЫСТУПЛЕНИЕ 

СТАРШЕГО ПОМОЩНИКА ПРОКУРОРА ОБЛАСТИ МЛАДШЕГО СОВЕТНИКА ЮСТИЦИИ КУЗБАКОВА Н.Н. 

Вопросы эксплуатации детского труда находятся на постоянном контроле правоохранительных и других заинтересованных государственных органов области. В свою очередь, органами прокуратуры области постоянно изучается состояние законности в деятельности государственных органов при осуществлении мероприятий, направленных на предупреждение и выявления фактов трудовой и сексуальной эксплуатации детей.

Так, прошлым летом прокуратурой области проведена проверка, направленная на предупреждение и выявление фактов незаконного использования детского труда с привлечением представителей Департамента труда и социальной защиты населения области, органов внутренних дел, образования, здравоохранения.

 Перед началом проверки в СМИ даны объявления с указанием номеров телефонов доверия, по которым  населению было предложено анонимно сообщать в органы прокуратуры обо всех известных фактах незаконного использования детского труда, в том   числе фактов сексуальной эксплуатации несовершеннолетних. 

При  проведении рейдовых  мероприятий,  направленных на защиту прав детей от трудовой эксплуатации, выявлены многочисленные  нарушения законодательства о труде.

В основном детский труд использовался в виде работ: официанты в кафе, продавцы на рынках, автомойщики, автозаправщики, кондуктора на маршрутном такси, на строительных площадках и др.

Всего в ходе летнего рейда по области выявлено 103 несовершеннолетних, в том числе 62 из неблагополучных семей и 41 благополучных семей, 28 учащихся, 25- не учащихся и 19 состоящих на учетах ОВД. 

Органами прокуратуры в результате проверок выявлено более 30 нарушений закона, внесено 10 представлений об устранении нарушений законности.  


К примеру, при проверке анонимного  сообщения на строительной площадке ТОО «Строительная компания», возводившей здание   образовательной школы для незрячих детей на ул. Таттимбета-1 г. Караганды установлено, что в нарушение  требований Трудового кодекса РК без  заключения договоров и согласия родителей на трудовую деятельность  работали 6 несовершеннолетних лиц.


Принятыми мерами прокурорского реагирования руководитель ТОО «Строительная компания» Пчелков К. привлечен к административной ответственности с наложением штрафа.


Аналогичные нарушения выявлены на автомойке «У самолета», где установлено 3 несовершеннолетних лиц, работающих на указанной автомойке  без трудовых договоров и согласия родителей.

         Руководитель автомойки Жакиянов К. по результатам внесенного представления об устранении нарушений закона привлечен к административной ответственности в виде штрафа.

  Прокуратурой города Сарани установлено, что в ТОО «Саранский хлебокомбинат» без заключения договора и медицинского обследования принята и допущена к работе в качестве продавца кваса на точке, расположенной возле центрального рынка г. Сарани н/л Левина Д.А., у которой находились деньги (выручка) от реализации продукции. Более того, трудовой договор с несовершеннолетними предусматривающий полную материальную ответственность, запрещено заключать законом.


Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой г. Балхаша при проверке в кафе «Лагыл», где работали  несовершеннолетние Талысбаева С.Т.  и Сагиева У.,  с которыми в нарушение ст.26,184 Трудового  Кодекса РК заключены трудовые договора. При этом их время работы  значительно превышало установленные  законом 36 часов в неделю для  несовершеннолетних данного возраста.


Подобные факты выявлены также в кафе – баре «Любимый» г. Сатпаев, где в качестве официантки работает н/л Тулебаева П., с которой трудовой договор не составлен.

 Прокуратурой г. Сатпаева выявлены подобные нарушения в 5 заведениях общественного питания. 


По результатам проверки все виновные должностные лица (индивидуальные предприниматели), допустившие нарушение законности, привлечены к административной ответственности по ст. 87 ч.1 КоАП РК – за нарушение трудового законодательства.      

Наряду с этим, настораживают участившиеся случаи въезда на территорию Республики Казахстан граждан Республики Кыргызстан, Узбекистана, дети которых не учатся, помогают родителям на рынках города.

В основном несовершеннолетние осуществляют трудовую деятельность добровольно и с согласия родителей по достижении установленного законом возраста.

Вместе с тем, на рынках города Караганды выявлялись несовершеннолетние, приехавшие из Республик Узбекистана и Киргизстана, которые занимались попрошайничеством.


При выяснении их личности и места проживания установлено, что часть из них приехали в Казахстан с родителями, а некоторые без родителей в сопровождении взрослых.


Дети, приехавшие с родителями, устроены на временные квартиры, не обучаются. Для их устройства в школу, у последних отсутствуют документы.


Другая категория детей, это дети, приехавшие в Казахстан в сопровождении взрослых. По прибытию, дети  проживают с ними на квартирах, помогают им по хозяйству и на рынках реализовывать товар. Провоз детей осуществляется на основании доверенности, выданной их родителями. 

Такому положению способствует то обстоятельство, что зачастую миграционные службы формально проверяют факт родственных отношений между взрослыми и детьми въезжающими на территорию Республики Казахстан. Так же, зачастую формально проверяют соответствие данных ребёнка и предоставляемых документов. 

С целью недопущения ввоза детей для эксплуатации из стран ближнего зарубежья, установления жёсткого миграционного контроля на территории Республики Казахстан полагаем необходимым обязать миграционные службы удостоверяться в каждом въезжающем ребёнке, что это именно то лицо, на которое выдаётся регистрационная карта. Проверять обязательное наличие фотографии на имеющихся документах, удостоверяющих личность ребёнка. 

Кроме того, при провозе детей на длительный срок в Республику Казахстан, родителям иметь документы с учреждений образования, где ранее обучался ребенок.

В свою очередь одним из оснований выдворения родителей из страны, предусмотреть не устроенность ребенка в учебное заведение, не обеспечения ему условий для надлежащего содержания и воспитания. А провоз детей посторонними лицами разрешать только в случаях гостевой визы.


На сегодняшний день действующее законодательство о занятости, направленное на защиту внутреннего рынка труда, не дает возможности работодателям привлекать несовершеннолетнюю иностранную рабочую силу и детей. Прямых запретов и (или) ограничений по возрасту в Правилах определения  квоты, условиях и порядке выдачи  разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан - нет. Однако предполагается привлечение высококвалифицированной  рабочей силы при неудовлетворенном спросе на рабочую силу на внутреннем рынке труда, а достижение высокой квалификации в той или иной сфере деятельности требует достаточно длительного времени и достигается работником уже в совершеннолетнем возрасте.

Таким образом, действующее законодательство о занятости не допускает ввоза несовершеннолетней иностранной рабочей силы.


Как показывает практика прокурорского надзора, в основном, детский труд используется в период каникул.


В связи с этим, прокуратурой области на период летних каникул запланировано проведение комплексных мероприятий, направленных на пресечение фактов эксплуатации детского труда. 

______________________________________________________________
